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I Desarrollo personal, ciudadania y civica

ESPERADOS

Competencia: CONVIVE Y PARTICIPA DEMOCRATICAMENTE

o Comprende y explica el sentido de las normas de convivencia en la sociedad
democrdtica, asi como las consecuencias de su irrespeto.

* Participa responsablemente de acciones colectivas en favor del
cumplimiento de deberes y derechos en su comunidad.

* Delibera sobre asuntos publicos
nacionales con argumentos basados
en fuentes confiables y aporta a la
construccion de consensos, utilizando
estrategias de negociacion y didlogo
ante los conflictos.

* Analiza criticamente el desempefio
de las principales instituciones
publicas y propone formas de
contribuir colectivamente a su

mejora.

e Asume la importancia de los
impuestos para el desarrollo nacional
y emplea criterios de juicio para
juzgar el rol del pago de impuestos y
el comercio exterior en la vida
econdmica y social de los peruanos.

Tributaria y Aduanera
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I Desarrollo personal, ciudadania y civica

ACTIVIDADES INTEGRADORAS SUGERIDAS

Aplican los principios de convivencia ciudadana, Estado de derecho y el rol
mediador del Estado en una dindmica [udica que motive el andlisis de sus propias
actitudes y patrones de conducta en sociedad.

Planifican una actividad celebratoria de los 200 afios de la independencia del
Peru que convoque la participacion de algunos miembros de la comunidad y que
culminard el 28 de julio de 2021. Se presentan algunos ejemplos de iniciativas
ciudadanas presentadas en la prensa nacional en épocas recientes.

METODOLOGIA

Cada ficha presenta un tema relativo al rol de los ciudadanos o de la tributacion
para alcanzar nuestros objetivos colectivos como peruanos.

Se inicia contando noticias o hechos histéricos a partir de los cuales introducir al
alumno, progresivamente, a la reflexion sobre los contenidos de la ficha. Las
actividades sugeridas -durante o al final de la ficha- permiten completar dicha
reflexion para alcanzar el logro de aprendizaje propuesto, ya sea mediante una
actividad introspectiva individual o mediante el intercambio colaborativo de
conocimientos, experiencias y puntos de vista. Por este motivo, es importante no
enfocar estas actividades como evaluaciones calificadas, sino mds bien como
evaluaciones formativas, destinadas a completar el aprendizaje.

El docente encontrard que acompafiar al alumno en la reflexion que estas
actividades proponen, resulta mucho mds productivo que procurar colocar
alguna calificacion a las respuestas del alumno.

Del mismo modo, la Actividad Integradora final busca dar un cierre a los
aprendizajes alcanzados en las secciones previas, motivando la reflexion sobre
sus protagonistas centrales: el Estado y los ciudadanos.

$SCultura  QYSUNAT
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CONTENIDOS Y LOGROS DE APRENDIZAJE

1. ¢Un gobernante democrdtico?

Discriminan los elementos democrdticos de los que
no lo son. Identifican algunos principios o
condiciones que deben cumplir los impuestos en
una sociedad democrdtica.

2. Del color del cristal con que se mira

Establecen criterios de juicio para identificar los
intereses detrds de los actores politicos. Conocen las
instituciones del Estado peruano encargadas de
promover la transparencia en materia fiscal y otras de
la sociedad civil, asi como algunos mecanismos de
transparencia fiscal.

3. Las reglas NO se hicieron para romperse
Identifican las consecuencias de la informalidad y el

contrabando y los requisitos para la formalizacion de
un emprendimiento.

4. La Dialéctica entre el ciudadano y el Estado
Reflexionan acerca de la naturaleza de la
relacion entre el ciudadano y el Estado. Definen
las condiciones de la ciudadania.

5. Aqui elegimos cumplir con el Peru
Descubren historias peruanas de éxito empresarial
que optaron por el camino de la formalidad.

$ Cultura QSUNAT ,
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¢ Qué vamos a aprender?

Todas las personas somos parte de un grupo humano mds grande. Nacemos en una familia, barrio,
distrito o comunidad en la que nos relacionamos con otras familias, personas e instituciones que
afectardn nuestro modo de vivir. Tanto si son personas respetuosas de tus derechos y de los demds,
como si, por el contrario, son personas a quienes no les preocupan mucho tus derechos, tarde o
temprano tendrds que estar en capacidad de hacerlos respetar, asi como también serd necesario
que seas consciente y responsable en cuidar y respetar los derechos de los demds.

En este material analizaremos qué pasa con los derechos y obligaciones que nos vinculan con la
comunidad politica de la que somos una parte, nuestro pais, y con sus gobernantes. Aprenderemos
a identificar cudndo las acciones de gobierno respetan los principios democrdticos, asi como cudles
son las conductas que deben caracterizar una actuacion responsable de los ciudadanos* (1) y de las
organizaciones de la sociedad civil, incluida la prensa y los medios de comunicacion.

Dentro de este conjunto de derechos y obligaciones, identificaremos especialmente los que tienen
que ver con los tributos* y veremos la necesidad de actuar dentro de las normas establecidas para
que los negocios grandes o pequefios actien con responsabilidad.

Conoceremos los perjuicios de la economia informal y el contrabando y daremos un vistazo a las
opciones que la ley pone a disposicidon de las empresas pequefias y medianas para desarrollar su
actividad econdmica bajo la proteccion y regulaciéon del Estado®, con acceso al crédito bancario y
bajo condiciones de mayor seguridad y prevencion ante los desastres.

(1) En el Glosario se definen los términos que lleven este signo: *
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ACTIVIDAD
0

Hacemos un collage. Recortamos imdgenes o
fotografias de una revista o periddico y las
colocamos en cuatro dreas trazadas en un
papelografo, a cada una de las cuales colocamos
un nombre corto.

« Enla primera drea (abajo izquierda) colocamos
las imdgenes o fotografias que representan los
defectos, problemas o vicios que, a nuestro
juicio, caracterizan al Estado peruano. Procurar
no pensar solo en el gobierno actual, sino en el
Estado peruano en general, a lo largo de los
afios.

« En la segunda drea (abajo derecha), las
imagenes o fotos que representan aquellas
actitudes de los ciudadanos que no contribuyen
con un cambio positivo en nuestro pais y en
nuestras formas de gobierno.

« En la tercera (arriba izquierda), las actividades
del Estado que favorecen el desarrollo de los
valores ciudadanos.

« Finalmente, en la cuarta drea (arriba derecha),
coloquen las actitudes de los ciudadanos que sf
favorecen la mejora de nuestro pais y de
nuestras formas de gobierno.

S Cultura QSUNAT
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FICHA1

:UN GOBERNANTE

DEMOCRATICO?

En el aflo 2090 es elegido Presidente del
Peru, Atanasio Garza  Pregonds,
dirigente del Partido Expresion Nacional,
un partido fundado dos afios antes.

En su tercer afio de gobierno inici¢ un
plan de ambiciosas reformas que
incluyen, entre otras, una serie de
medidas que han suscitado gran
polémica entre los peruanos, todas
aprobadas por Decreto Supremo, tal
como informo el diario oficial.

Formen equipos de mdximo 5
integrantes y respondan las
siguientes preguntas:

a. ¢Qué opinan de las medidas
tomadas por el presidente Atanasio
Garza, anunciadas en la primera
pdgina del diario oficial?, ¢Estan de
acuerdo o no?, por qué?

b. ¢ Consideran que el gobierno del
presidente Garza es un gobierno
democrdatico? ¢Por qué?
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El Peruanoc’.

FUMDADO EL 22 DE OCTUBRE DE 1625 POR EL LIBERTADOR SIMON BOLIVAR

GOBIERNO TOMA EL TORO POR LAS ASTAS
El Ejecutivo pone orden:

Pena de muerte para los adultos que sean
acusados por un menor de edad de haber
cometido violacion o cualquier clase de abuso
sexual en su contra.

Nuevo impuesto grava con 100 UIT a los medios
de comunicacion impresos, radiales, televisivos o
informaticos que degraden o desprestigien la
imagen del Presidente.

Servicio militar obligatorio para todos los
jovenes de ambos sexos, entre los 17 y 19 afios.
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La democracia y sus aliados

Probablemente, una de las palabras mds repetidas en nuestros tiempos sea democracia. Sin embargo,
aunque a veces se banaliza el concepto, no por eso debemos pensar que carece de importancia. Por el
contrario, entender bien qué significa, cudles son sus “reglas de juego” por asi decirlo, y adquirir las
habilidades para respetar y hacer respetar nuestros derechos con dichas reglas es vital para nuestro
desempefio cabal como ciudadanos responsables y para nuestro bienestar colectivo.

Por su raiz etimoldgica, democracia significa gobierno del pueblo y es precisamente lo que se espera
que ocurra en un estado democrdtico. Por supuesto, los gobernantes de turno en cualquier pais, al
Menos en su mayoria, no se cansardn de repetir que su sistema de gobierno es democrdtico, pero si la
democracia es el gobierno del pueblo, solo el pueblo, es decir solo los ciudadanos son quienes tienen la
verdadera autoridad para valorar y calificar si efectivamente es asi.

Pero ¢qué condiciones deben cumplirse en la realidad para decidir si vivimos una auténtica
democracia? Entre las mds importantes tenemos:

Estd referida a la igualdad de
derechos para todos sus
ciudadanos. Pero no significa
que todos deben ser tratados
como iguales en toda
circunstancia sin importar nada
mds, puesto que, por ejemplo,
existen normas que privilegian
el trato preferencial hacia las
personas con discapacidad en
los espacios publicos. De lo que
se trata es de brindar a todas
las personas las mismas
oportunidades para
desarrollarse y ejercer sus
derechos.

<A Cultura QSUNAT
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La democracia y sus aliados

Esto quiere decir
que en una democracia nadie puede acumular el poder absoluto sobre
todas las facultades del Estado, puesto que esto desencadenaria sin
remedio en un poder absoluto y casi siempre irracional de parte de
dicha persona. Por eso, generalmente se reconoce una separacion entre
tres o mds “poderes”: el poder de crear las leyes, es decir legislar, que le
corresponde a un Congreso o Asamblea de representantes; el poder de
conducir la politica y los recursos del Estado, que le corresponde all
poder ejecutivo, conformado por el presidente, sus ministros y otras
instituciones que dependen de ellos; y el poder de administrar justicia
que lo ejerce el Poder Judicial a través de las cortes, jueces o vocales,
etc. De esta maneraq, se espera que cada poder del Estado controle o
limite el uso de la autoridad que hacen los otros poderes del Estado.

A estos tres se suelen agregar otros como el poder electoral (en el Peru,
el Jurado Nacional de Elecciones) y el poder constitucional (en el Peru,
el Tribunal Constitucional). Este Ultimo es muy importante porque
controla que cada accion de los tres primeros poderes y de todo el
Estado en su conjunto se haga conforme a lo que establece la
Constitucion, que es la ley que rige a todas las otras leyes.

Ahora bien, imaginense un
pais donde las normas no hacen discriminacion, es decir, formalmente o
como diriamos “en el papel”, todos los ciudadanos son tratados de igual
modo ante la ley y se respeta la division de poderes, pero la mayor
parte de sus ciudadanos no tienen acceso a un trabajo decente, ni a la
educacioén, ni a la salud, ni la justicia porque resultan muy caras o
ineficientes. Por eso la tercera condicién para que una democracia sea
plena es que los derechos fundamentales que son propios de las
personas se reconozcan de manera efectiva en una sociedad, al menos
para las grandes mayorias. Estos derechos, reconocidos en los pactos
internacionales de Derechos Humanos* son muchos, en realidad, pero
bdsicamente se dividen en tres grupos: Los derechos civiles o derechos
fundamentales* segun nuestra Carta Magna (libertad de expresion,
libertad religiosa, derecho a la propiedad, acceso a la justicia); derechos
politicos (elegir y ser elegido, pertenecer o no a un partido politico,
participar en cualquier proceso de consulta popular, etc.) y derechos
sociales (satisfaccion de necesidades bdsicas, educacion y salud;
derechos sindicales y de asociacidon en general, etc.).

Wikipedia: https.//es.wikipedia.org/wiki/DemocraciatDemocracia_indirecta_o_representativa)
PAIDEIA ~ Law, Science & Art. ¢Qué es Estado de Derecho y cudles son sus caracterfsticas?
https.//elvisorozwordpress.com/2015/08/17/que-es-estado-de-derecho-y-cuales-son-sus-caracteristicas/)
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ACTIVIDAD
0

Para responder a las siguientes preguntas, con la asesoria del profesor, revisen el Capitulo 1
de la Constitucion Politica del Peru (Derechos Fundamentales de la Persona), dando por
entendido que es la misma vigente en el afio 2090:

a. ¢Les parece que existe el peligro de
que Atanasio Garza esté
sobrepasando sus atribuciones como
Presidente? (Ver ficha 1: “¢Un
gobernante democratico?”)

b. ¢Alguna de las normas que se
anuncian en el Diario Oficial del 30 de
julio de 2090 estaria atropellando los
derechos de los ciudadanos?, ¢ Cudl de
esas normas lo hace? De ser el caso,
¢qué derechos se estdn violando?

CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU

c. ¢En el Peru, el Presidente puede
crear impuestos sin que se lo haya
encargado el Congreso?

d. ¢Qué importancia tienen la
Constitucioén y las leyes para el _ ——

mantenimiento del sistema — iy —— ——

24 '3 e il IR ° > . [0 g ) 1 -
democrdtico? ! -” ' Ak | Fiv- 468 ﬁ 'il‘ i."
Propongan sus propias ideas. - | - =il
a-4 B B |(a a.

EDICION OFICIAL

S W I = 5
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Los Tributos en una democracia

Asi como existen reglas elementales de relacién entre el ciudadano y el Estado que deben respetarse
en una sociedad democrdtica, al momento de dotar de recursos al Estado por medio de los tributos,
también existen reglas fundamentales que se denominan “principios tributarios”. Echémosles una

rdpida mirada.

Nuestro orden constitucional, es decir la Constitucién en su articulo 74° y las resoluciones de los
tribunales, reconocen por lo menos cinco principios tributarios:

CONSTITUCION
POLITICA
DEL PERU

Resoluciones judiciales

Este principio se conoce como “principio de legalidad”
y excluye cualquier otra forma de crear impuestos por
parte del gobierno nacional (salvo la facultad de los

gobiernos regionales de crear contribuciones y tasas).

2. La ley que crea un tributo debe contener todos los
elementos esenciales del tributo.

Respecto de este principio, conocido también como
“reserva de ley", el Tribunal Constitucional ha aclarado
que los elementos minimos que debe indicar la
norma, al crear un tributo, son: 1) Quiénes son los
sujetos obligados al pago; 2) Cual es el hecho
imponible, es decir la actividad o hecho econémico
por el cual se va a pagar el impuesto y 3) El monto o
porcentaje del impuesto*.

3. Respeto a los derechos fundamentales de la persona.

Este principio constitucional aplicado a la materia tributaria
enfatiza el hecho de que los tributos que establece el Estado
no pueden violar derechos humanos como los de intimidad
personal, derecho a la propiedad y la herencia, a contratar
con fines licitos, asi como todo el conjunto de derechos
humanos en general. También implica, por su finalidad, que
los tributos en si mismos no pueden ser creados o aplicados
como sancion, a pesar de que no cumplirlos debidamente si
puede acarrear sanciones.

4. Principio de igualdad.

Significa que ninguna persona que ejecute la actividad
gravada* con el impuesto puede ser exonerada en base a
sus condiciones individuales y debe ser tratada de manera
imparcial. Esto no impide que, ante condiciones econémicas
diferentes, el impuesto pueda establecer tratos
diferenciados con el fin de preservar la equidad o justicia en
la carga econémica que cada persona va a soportar.

5. Los tributos no pueden ser confiscatorios.

Este principio le pone limites al tamafio de la carga que el
Estado puede imponer sobre el ciudadano o sobre sus
propiedades, de modo que dicha carga no puede ser tan
pesada que, al cobrarse la deuda tributaria, provoque que
el ciudadano pierda, en favor del Estado, su propiedad
sobre el bien o bienes gravados. Esto no excluye los
procesos de cobranza coactiva* cuando se acumula la
deuda por incumplimiento.

Como vimos en el tema anterior, una democracia establece reglas para el ejercicio del poder que
deposita en el Estado y eso vale también para su facultad de cobrar impuestos. De este modo, si bien
los tributos son indispensables para que el Estado ejerza sus funciones y atienda nuestras
necesidades como ciudadanos, este no puede imponerlos de cualquier manera, ni por encima de

nuestros derechos.

Fuentes:
Constitucion Politica del Peru. Art. 74°.

Instituto de Administracion Tributaria - SUNAT. Cultura Tributaria. Libro de consulta. Lima, 2012. P&g. 114.
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ACTIVIDAD
INDIVIDUAL

¢ Te parece que el
impuesto creado por el
Presidente Garza en
contra de los medios de
comunicacion viola
alguno o algunos de los
principios tributarios
constitucionales

reconocidos en el Pery?,

écudles y por qué?

Tributaria y Aduanera
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DEL COLOR DEL CRISTAL
CON QUE SE MIRA

salista
Mientras tanto, los ‘
diarios mds
populares de la
capital difunden
criticas y
acusaciones
cruzadas en el
Congreso, entre

Edicion

Wk

representantes qlel \\?
oficialismo (partido Q\\:\\
de gobierno) y los 5
congresistas de la

oposicion.

<& J9g)
P
I
19w
. . ~ . Wwer
Investigue a gyg Compaiieros de Partido, o
como el S, Hergueta”, )’feff
6,
Como se Trecuerda, |a Sémana pasada |5 Dra, Parraverde brindg declaraciones al diario E] Nacional, ’LU[
seflalando que era necesario que la Comisign de F iscalizacign del Congreso investigye 5 Carlos 6r
Hergueta, presidente de egte poder del Estado, por las m4s de 900 acciones que posee de [ €mpresa i\
“Jugo S.A”, principal €Xportadora de naranjas
ley que con, i i
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ACTIVIDAD
0

Revisen con detalle las noticias politicas publicadas
por estos diarios y respondan con ayuda de los
enlaces recomendados:

a. De comprobarse que el
presidente del Congreso posee
acciones en una compania
agroexportadora, ¢habria
cometido algun delito?, ¢cudl?

b. ¢Por qué no se permite a los
funcionarios publicos obtener
beneficios personales de las
decisiones que toman en
cumplimiento de sus funciones?

@ Enlaces recomendados:

https.//www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/08/
Guia-IMPRESA-2.pdf

https.//www.presidencia.gob.pe/normas/Ley27815.pdf
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Mecanismos de Transparencia

Fiscal en el Peru

La corrupcién* en el Estado es un viejo mal del que padecen la mayor parte de paises latinoamericanos,

incluido nuestro pals. La corrupcion es el “abuso del poder para beneficio propio o de terceros”.

Por ese motivo, poco a poco se han ido estableciendo reglas y procedimientos que promueven la
transparencia de las actividades estatales, asi como han surgido organizaciones privadas que apoyan en
la fiscalizacion de los funcionarios publicos. En esta leccion revisaremos en qué consiste la Transparencia
Publica* y cudles son las herramientas creadas en el Pery para procurar alcanzarla.

En principio, anotemos que el control de las acciones de los organismos publicos y de los funcionarios que
los conforman es tarea de diversos érganos y entidades estatales como:

k [ 4

La Contraloria General de la Republica es la
maxima autoridad del Sistema Nacional de
Control. Esta se encarga de vigilar la correcta
aplicacion de las politicas publicas y el uso de
los recursos y bienes del Estado a través de
auditorias, revisiones concurrentes y
posteriores a las actividades estatales y estd
encargada de sancionar a los funcionarios
responsables, tanto en materia
administrativa* como funcional* (no penal®)

Las Fiscalias Especializadas en
Delitos de Corrupcion de
Funcionarios, pertenecientes a
la Fiscalia General de la Nacion,
son las encargadas de
denunciar y perseguir la
sancion penal de los
funcionarios publicos que
incurren en actos de corrupcion.

@d Enlaces recomendados:

Lanzan en Peru observatorio para fiscalizar gasto publico en la lucha contra el COVID-19.
https://gestion.pe/peru/lanzan-en-peru-observatorio-para-fiscalizar-gasto-publico-en-lucha-contra-el-covid-19-noticia/?ref=gesr

SN Cultura  QYSUNAT
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PALACIO DE WFHA

B

2

El Poder Judicial. En él se ubica el Sistema
Nacional Anticorrupcién que agrupa a los
magistrados encargados de los procesos
penales por los delitos cometidos por los
funcionarios publicos, en casos como los
vinculados a la empresa brasilefia
Odebrecht, por ejemplo.

A A R == La Oficina de Control de la

CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATU Magistratura ejerce el control
de todos los jueces y auxiliares
que cumplen funciones
jurisdiccionales en el Poder
Judicial; con excepcion de los
Jueces Supremos.

La Comisién de Fiscalizacion y
Contraloria del Congreso de la
Republica realiza el seguimiento del
Sistema Nacional de Control y de todas
las instancias estatales y de la
administracién publica, en especial ante
las denuncias que reciba o por casos
que se han hecho de dominio publico.

No obstante, a la par de la accién de control que ejercen los propios organismos del Estado, es clave para
combatir la corrupcion la participacion de los ciudadanos, la que resulta mds efectiva cuando se ejerce de
manera colectiva a través de las diferentes instituciones de la sociedad civil, tales como asociaciones de
defensa, gremios profesionales y sindicales, organizaciones no gubernamentales y demds colectivos
sociales que trabajan pacificamente por una sociedad mds justa y democrdtica.

La transparencia fiscal se refiere a la cantidad y calidad de informacion que el Estado pone a disposicion
del publico en general respecto a sus ingresos y gastos, de manera tal que facilite el escrutinio que deben
ejercer sobre ellos todos los actores sociales.

* Cdlculo del tamafio de la corrupcion y la inconducta funcional en el Peru. Nelson Shack, Jeniffer Pérez y Luis Portugal. Contraloria General de la Republica:
https://doc.contraloria.gob.pe/estudios-especiales/documento_trabajo/2020/Calculo_de_la_Corrupcion_en_el_Peru.pdf
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ACTIVIDAD

GRUPAL

TRANSPARENCIA

Recuperen de Internet el texto de la Ley Caracteri ti
Eristicas Para su

27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, dada por el cumplimiento v de
sarr
Congreso en julio del 2002 y respondan / ollo
las preguntas. Se recomienda el texto

actualizado en: LHFORM#C'&H
https://lpderecho.pe/tuo-ley-transpare : ;:E_E'IBI'E
ncia-acceso-informacion-publica-ley-27 um“;f‘m““““:”""“'”“
806-actualizada/ cuskguint hught e

mitiples formatos {digiral, pagil. b

,;‘ Fariishr ln fmfndmarisn al eaydadang en
brraile,_)

1. ¢Qué medios se encuentran
obligados a utilizar las instituciones

publicas en el Peru para difundir su
CLARIDAD Y PRECISION

informacién de transparencia?
EN LOS DATOS
D Uatos castion menladod preweitsdoy poe
_:-*culmlr:h IMSDEndnies gl pobing
EEponLion 48 ks datsy de foimg or Ay
TocE araks g ¢ =l T

2. Ubica en Internet algun ejemplo de
andlisis o evaluacion -hecha por un
organismo no gubernamental- de la

informacion publicada por algun

organo del Estado peruano. RAPIDEZ EN LA
PUBLICIDAD : :

Expoticibn de foa datos 1)
mdefmear
» puibcitande in infermacion e 'rm:-a
g, Fﬂlum-:mia # 125 mding de < N
COmuRie seitn s Faphta dafuiifn

3. :Qué plazo general establece la Ley
27806 para que los funcionarios
respondan las solicitudes de acceso a
la informacion?

RESPONSABILIDAD
DEFINIDA

Especificacidn de jas Feriongs y
UrQanmOeL responsabley in s

o contratation
Normarsin yvislady POF haL perionas al
manto dil orgariimo o i #1Tuchan

4. iEncuentras interesante alguna
disposicién de la Ley 27806 respecto
a la contratacién de personal en el

Estado peruano? @@@@
FRAMCISCO JAVHR MASERD SuLs '
BY NG sa oG EDUCACKON EN GOBIEENG ABIERTO

Infografia tomada del Blog “Diario del Docente en Red". Espafia. Autor: Francisco Javier Masero Suarez. Recuperada el 10/09/2020.
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FICHA 3

LAS REGLAS
NO SE HICIERON

PARA ROMPERSE

o
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— ElComercio

T " = - W
Es el incendio con mas
muertes de la hlstona

= Alrededor de 200 personas
peracieron en la tragedia

* Hay 162 heridos en

trece hospitales de Lima

* Los policias y bomberos.
buscan mas victimas

BUTNDS Al
[Asino se celebra...

= ELPAIS INTERNACIONAL £

Perti registra la mayor tasa de mortalidad del mundo
por la covid

El pais andino contabiliza mas de 180.000 muertes por la crisis del coronavirus

% FOTG: &P | VIDEQ: REUITERS
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§§ Cultura

Tributaria y Aduanera

EBHEE MEWS | runoo

Waticae  Américalatina  Internacional Coronavinig  Hay Festival  Econamia

Widea  Centroamérica Cuenta

Rescatan los restos de dos
jovenes atrapados en
contenedores de un centro
comercial incendiado en Pert
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ACTIVIDAD
GRUPAL

Luego de observar detenidamente las
imdgenes de la pdgina anterior,
respondan las siguientes preguntas:

1. ¢ Recuerdan las noticias
relacionadas a estas imdgenes?
¢Recuerdan algo mds de lo que

ocurrié en alguna de estas

ocasiones o en ocasiones similares?

2. ¢ Tienen algo que ver con la
informalidad los hechos referidos
en estas noticias?, ;como?

3. ¢Qué opinan de las frases: “Las
reglas se hicieron para romperse”
y “Hecha la Ley, hecha la trampa™?

S Cultura QSUNAT

Tributaria y Aduanera
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“Las reglas se hicieron para romperse” y “Hecha la Ley, hecha la trampa” Estas son frases que
seguramente muchos peruanos podemos reconocer. Existe entre nosotros una mentalidad muy difundida
que celebra la “astucia” de los que se saltan las reglas y obtienen sus objetivos personales sin mucho
cuidado por las normas de convivencia social, ni por quienes resulten daflados en el camino. Lo importante,
piensan algunos, es “saberla hacer”.

En parte, una de las consecuencias de esta mentalidad es el alto grado de informalidad* que caracteriza
nuestra economia; no obstante, es necesario aclarar que las causas de la informalidad son multiples:
econoémicas, histoéricas, socioldgicas y educativas. Esto no justifica, no obstante, promover ni defender la
informalidad en las actividades econémicas, por lo que se debe promover la educacion ciudadana.

Dependiendo de como se mida, se estima que la informalidad en el Pert oscila entre un 30% y un 70%. Si
bien esto es un fendmeno generalizado en América Latina, como podemos ver en la siguiente infografia:

TASA DE INFORMALIDAD EN LAS PRINCIPALES ECONOMIAS

*Datos segun el Fondo Monetario Internacional Proyeccion de crecimiento en 2019%
PIB Billones
21% USs$1,9
_Brasil__
; 1,6% ( ) Uss1,2
Panama 0 _ México. y
. A,
-1,2% -wr US$408.030
Argentina
Y
- [ Colombia 3.5% @ US$355.160
e Colombia
. N
9 1US$305.506
Ecuador 34% -
— e Brasil 3,9% (') S$239.220
Perdi __E’?EU__,
Bolivia -0,5% @ Us5108.400
Ecuador

- =

6% i\ US$72.220
Chile

43% O 1JS$40.500

Argentina Bolivia Millones

Fuente: FMI, Bloomberg / Grafico: LR-JG

Tomado de: https://www.larepublica.co/globoeconomia/bolivia-y-mexico-los-paises-con-la-mayor-tasa-de-informalidad-en-america-latina-2855029
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S

“Segun el Instituto Nacional de
Estadistica e Informdatica, una unidad
productiva se denomina informal si
no estd registrada en la
administracién tributaria, ya sea
como trabajador dependiente,
independiente o empresa.” (Erick
Lahura. Sistema financiero,
informalidad y evasion tributaria en
el Peru. BCRP. Diciembre 2016).

En el dmbito econdmico [efeleleXelVIE

las empresas informales suelen
permanecer en situacion de
inestabilidad, la informalidad
repercute negativamente en la
seguridad de las empresas
proveedoras y los clientes de las

empresas informales (Lahura 2016).

La informalidad repercute en forma negativa en
muchos aspectos de la economia, el desarrollo y la
seguridad de los peruanos. Si bien es cierto se suele
pensar que el camino mds prdctico y “menos
costoso” para un pequefio empresario es la
informalidad, la menor recaudacion tributaria que
mengua la capacidad del Estado para cumplir sus
funciones no es la Unica consecuencia de la
informalidad, sino que esta tiene otras consecuencias
negativas:

casi siempre se mantienen en situacion de

es decir sin acceso a los
beneficios minimos que la ley prevé para los
trabajadores dependientes como son los
seguros de vida y contra accidentes, la
compensacion por tiempo de servicios (CTS),
las vacaciones y gratificaciones, la seguridad
social y pensiones, etc.

R e T e

Otra consecuencia sumamente
perjudicial de la informalidad es el
riesgo que representa para la
seguricad e integridod [SRSENES
personas. Son muy conocidos los
casos de desastres de diverso tipo
ocurridos en el Peru, producto del
incumplimiento de las normas de

seguridad en las instalaciones
industriales, comerciales, de

electricidad, gas, transporte y otras.

< Cultura QSUNAT

Tributaria y Aduanera

Incluso en la emergencia sanitaria fsjgelelVlelfele!

por el Covid-19, la informalidad ha sido un
factor en contra, no solo por el hecho de que
los segmentos de la poblacién poco
habituados a cumplir las reglas hayan
generado mds posibilidades de contagio, sino
también porque, dado que la mayor parte de
la poblacién no cuenta con un empleo formal
ni con una cuenta bancaria, se tornd mas
dificil hacer llegar la ayuda del Estado a
quienes mds la necesitaban.
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ACTIVIDAD
GRUPAL

Reunidos en grupos, realicen la actividad propuesta y respondan las preguntas:

1. Identifiquen dos negocios cercanos a su centro educativo, uno informal y otro formal y hagan una
comparacion entre ellos. Por ejemplo, una tienda de ropa formal y un restaurante informal o una
pasteleria formal y un grifo informal, etc. A continuacidn, describan las caracteristicas de los negocios
elegidos mediante la tabla que sigue. De ser necesario, averiglen in situ lo que haga falta (no olviden
llevar mascarilla y mantener el distanciamiento social).

NEGOC'O oloquen un aspa (x) o visto bueno NEGOC'O
FORMAL 0 q(/), segUnpco(rr)espontdok:) lNFORMAL

Entrega comprobante de pago
Tiene a sus trabajadores en planillas
Cuenta con un extintor a la vista

Cuenta con libro de reclamaciones

2. ¢Qué ventajas tiene para los clientes de un negocio que dicho negocio esté formalizado?

3. :Qué ventajas presenta para el Estado? Escoge una de esas ventajas y exponla a tus compafieros.

< Cultura QSUNAT
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¢Como se formaliza un negocio?

Pasos para constituir una empresa, Eﬁmﬁm

registraria e inscribirla en la SUNAT SﬂL[I

FhySaamarie

Descarga &/
archivo generado
y envialo a [a
notaria

Registrate al
SID-SUNARP

Selecciona la
potaria e ingresa
la solicitud de
constitucion de
la empresa

La notaria envia la
escritura publica a
los socios para la
firma y luego a
B Sunarp para su
;,-E"': "F - inscripcion

i

e — 3 S M R s —— R

5§ La Sunarp remite la & La notaria entrega

con la inscripcion en
Registros Publicos ¥
=| namero de RUC

para la inscripcion de
la empresa en el RUC

|
|
|
i 1 l .
informacion a la Sunat , la escritura publica
|
|
|

RECUERDA: El representante legal de la empresa debe . acoeder
s BUNAT virtual para generar su clave SOL v activar el RUC

ﬁ PERL [Miniteria &5““.&1‘ |_EL Peru PEIMERE

SN Cultura GYSUNAT



I Desarrollo personal, ciudadania y civica

Pasos para constituir tu empresa

Lo primero es inscribir la * Para esto, debes empezar ingresando en el SID
empresa en los Registros SUNARP, el sistema en linea que pone a disposicion la
Publicos*. Esto equivale a su Superintendencia Nacional de Registros Publicos.
partida de nacimiento. * Alli generas una solicitud de constitucion de la

empresa, que se tramita por intermedio de una
Notaria Publica, la que tu elijas.

* Esta Notaria se encarga de elaborar la escritura
publica* de constitucién de tu empresa. Luego te envia
este documento para tu firma, al igual que a tus socios
si los tuvieras.

 Finalmente, la Notaria remite el documento firmado
a SUNARP, quien procede a registrarla. Alli se completa
la inscripcion en Registros.

Lo que sigue es inscribirla en el
RUC (Registro Unico de

Contribuyentes*) y completar los . .
pasos para comenzar a trabajar * Una vez completados los pasos anteriores, la misma

“con todas las de la ley”. SUNARP remite la informacion a SUNAT para la
inscripcion de tu empresa en el RUC.

* Con ello, la Notaria estd en capacidad de entregarte
culminada la escritura publica de constitucion de tu
empresa, es decir con la inscripciéon en registros
publicos y en el RUC.

» Con esta informacion, el representante legal de tu
empresa o tu mismo, si es una empresa individual,
ingresas a SUNAT virtual para activar el RUC y crear la
clave que te identificard en todos los trdmites ante
SUNAT, llamada clave SOL*.

Como persona natural también es posible tener un
negocio, en este caso no hay necesidad de inscribirse
en los Registros Publicos.

<5 Cultura QSUNAT
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¢Cédmo se formaliza
un Nnegocio?

La formalizacién de un negocio

- en 5 simples pasos -

1. Identificar
el tipo de
negocio

4, Cumplir
con tus
obligaciones
Tributarias

SN Cultura GYSUNAT

3. Escoger uno de los cuatro
Regimenes (NRUS, RER, MYPE
TRIBUTARIO, o GENERAL)

5. Lograr tus
objetivos

SSUNAT
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¢Por qué necesitas

formalizar tu empresa?

SIS
EMPRENDEDOR

G|S  PASOS PARA

ventajas para los

microempresarios GRATUITO LA AFI LIAC' 0 N

del RUS al
formalizar sus
Negocios es que

contardn con Acu_de al estab[ecimiento de salyd u DNI CE
acceso al Seguro oficina del SIS mds cercana a tu domicilio @— —

contu DNl o carné de extranjeria.
Integral de Salud:

En ese momento se veriﬁtaré
si cuentas can la calificacion

de pobre o pobre extremo
otorgadaenel PGH(*).

5i no figuras en el PGH o guieres solicitar
reevaluacion, dirigete a la Unidad Local de
Empadronamiento (ULE)} de tu Municipalidad
y solicita tu empadronamiento.

. o — 0 también, de tener la calificacion de
A continuacion se % Mo Pobre, puedes acceder al Seguro

revisara queno cuentes independiente del 5I5.
con otro seguro de
salud. Si cumples con

isitos, ser
los = dr l'lGE 5_& as \ (") PGH: Padrén General de Hogares, del Ministerio de
afiliado de inmediato. Desarrallo e Inclusion Social (MIDIS).

SIS  Blxir: ] s i

E@ﬂ Enlaces recomendados:

* https://www.sunarp.gob.pe/w-sid/index.html

« https://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/app-emprender-sunat
* http://www.sunat.gob.pe/empresas.html
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Los delitos aduaneros:

El contrabando

Los Delitos Aduaneros son acciones ilicitas descritas en la Ley y que son realizadas con intenciéon (“dolo”),
afectando el CONTROL ADUANERO* y son cometidas para vulnerar y evitar el cumplimento de las
obligaciones de cardcter tributario y aduanero que se generan por el ingreso al pais de toda mercancia
extranjera. Estos delitos ocasionan mucho dafio a la economia de un pais y a la convivencia social en una
sociedad democrdtica.

Existen varios tipos de delitos aduaneros: el contrabando, la receptaciéon aduanera, el trafico ilicito de
mercancias restringidas y/o prohibidas; contrabando fraccionado; el financiamiento y la defraudacion de
rentas de aduana; pero en este material veremos el caso mds conocido: el CONTRABANDO, que es el delito
aduanero que consiste en introducir al territorio nacional, en formaiilicita, mercancias de origen extranjero,
con el objeto de evitar el pago de los derechos arancelarios que deben pagar esas mercancias extranjeras
para su ingreso al pafs. También se busca evadir el cumplimiento de requisitos necesarios para su
Importacion* (nacionalizacién) y otras exigencias de diversa indole como requisitos sanitarios, de seguridad
nacional, de proteccién al patrimonio, etc.

S Cultura QSUNAT
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A pesar de que el delito aduanero de contrabando se comete en menor
grado que la Evasién Tributaria y la Informalidad, sin embargo, al igual
que los anteriores trae consigo una serie de perjuicios para el pais,
estancando ademds de su desarrollo econémico, su avance social,
afectando los servicios sanitarios, en el drea de infraestructura
publica, etc. de un pais; pero a modo resumido expondremos

las principales consecuencias:

Menores ingresos de recursos para el
Estado, ya que los Delitos Aduaneros
evaden el pago de impuestos
arancelarios y de otro tipo que
corresponden ser pagados por todas
las mercancias de origen extranjero
que ingresan al pars.
Informalidad

Entre 30 - 70 %
de nuestra economl'

Afectacion grave a la Industria ( 30% 70%) ) \
Nacional, ya que se origina una
competencia desleal entre los
productos nacionales (cuyas
Empresas formales si pagan
impuestos) con los ingresados por 57 mil millones
contrabando al pais que evaden el de soles anuales S
cumplimiento de las obligaciones “““ \\
tributario-aduaneras y el pago de —

impuestos.

Evasion

Contrabando

530 millones
de soles anuales

El Contrabando desincentiva la industria y
el comercio formal, lo que afecta
directamente al crecimiento de la economia
para perjuicio de todos los peruanos.

Se genera un mayor gasto del Estado, ya que este
debe destinar un mayor presupuesto para controlar
los delitos aduaneros, en especial el contrabando.

SSCQultura  GYSUNAT 2
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Uso de mayores recursos del Estado para el cuidado de la salud publica ya que
muchos productos prohibidos, al ser reingresados por medio del Contrabando, causan
graves enfermedades en la poblacién (caso de la ropa usada que es portadora de
enfermedades, caso de los cigarrillos y su consumo nocivo para la salud, etc.).

Extrema pobreza en las poblaciones de frontera, quienes son victimas directas de
estos delitos y a su vez, esta situacién de pobreza obliga a muchas personas a ser
complices o autores de estas acciones ilicitas, generdndose un circulo vicioso.

Clima de violencia e inseguridad para la poblacién, sobre todo en zonas fronterizas ya
que las bandas que se dedican a realizar contrabando muchas veces actuan en
complicidad con las mafias (grupos de delincuentes organizados) del narcotrdfico,
terrorismo, traficantes de armas, tala ilegal e incluso trata de personas; ya que entre ellos
se prestan ayuda para cometer sus crimenes y repeler a las fuerzas del orden del Estado.

A modo de conclusion, los peruanos debemos
'// comprender que es primordial para el desarrollo
de nuestra sociedad el conocer, cabalmente,
nuestros derechos como ciudadanos y también
conocer nuestros deberes y obligaciones para asi
fortalecer una cultura de cumplimiento, cimentada en
la conciencia de que el desarrollo econémico y social
del Peru no serd posible si es que no adoptamos una
actitud ciudadana responsable y preocupada por el
respeto de las normas de convivencia, las que incluyen
el vivir conforme a las Leyes, no por el temor a una
sancion, sino porque al cumplir con nuestros roles
civicos podremos exigir al Estado que cumpla su
rol de garante de nuestros derechos individuales
y colectivos; todo lo cual contribuird de manera
decisiva en el fortalecimiento de nuestra
Sociedad.

§5§ Cultura QSUNAT
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ACTIVIDAD
GRUPAL

Conversen y respondan;

1. ¢Qué zonas geogrdficas en
nuestro pais son conocidas por
albergar a gran nimero de
personas dedicadas a las
actividades ilicitas de contrabando?

2. Elijan una de ellas y averiglen lo
siguiente: nUmero de grandes
empresas asentadas en la zona, tasa
de desempleo y subempleo,
actividades delictivas frecuentes en
la zona (ademds del contrabando) y
posicidn en el ranking nacional de

sus principales universidades.

[

3. Por otro lado, ¢qué
actividades econémicas
legales existen en la zona?

N )

4. Compartan y comenten sus
hallazgos con los demds grupos.

Y

S Cultura QSUNAT

Tributaria y Aduanera

28



I Desarrollo personal, ciudadania y civica

FICHA 4

LA DIALECTICA*

DEL CIUDADANO
Y EL ESTADO

En esta seccion consideraremos de manera integral el rol de los tributos en la sociedad moderna, de la
mano con otros conceptos que ya hemos visto como ciudadania, democracia, rol del Estado y
contribucién ciudadana. Veremos también la relacion dialéctica* que se plantea entre el ciudadano y el
Estado. Es decir, una relacion de mutua complementariedad, pero al mismo tiempo sujeta a tensiones
que hacen necesario que se busque un punto de equilibrio gracias al cual se posibilita la vida en las
sociedades democrdticas.

Pero antes, revisemos un poco de historia. Los tributos han tenido diferentes marcos culturales de
referencia, al interior de los cuales la manera de entenderlos ha sido radicalmente distinta, segun cada
sociedad y cultura y, sobre todo, segun la forma de organizacion social en que se aplicaban.

Al inicio de la historia, los seres humanos conviviamos en grupos sociales pequefios, conformados por
poco mds que una familia extensa, denominados Tribus. La contribucién de cada individuo al
sostenimiento de su tribu, en la medida de sus posibilidades, estaba fundada en lazos naturales, pero al
mismo tiempo en una realidad ineludible: era materialmente imposible para cada individuo sobrevivir
fuera del entorno social.

<5 Cultura QSUNAT
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Con la aparicion del Estado y la division del trabajo, esta nocién “primitiva” o mds bien originaria de
Tributo se fue modificando. Dej¢ de constituir un aporte que cada individuo brindaba a su entorno
familiar inmediato para estar destinado, en cambio, a un grupo social dominante que detentaba el
dominio de la fuerza al interior de una organizacion social fuertemente estratificada, liderada
politicamente por un monarca*, faradn o emperador que -segun se entendia- contaba con el derecho
divino para gobernar y que, por lo general, vivia en una situacién de privilegio frente a la mayor parte de
la sociedad. Se convirtié asi en signo de vasallaje*.

Finalmente, luego de muchos siglos, surge una tercera forma de comprender los tributos con la aparicion
del Estado Moderno. El ejercicio del poder politico dejé de ser un derecho divino o consuetudinario*, en
manos de un grupo privilegiado que lo ejercia en forma hereditaria y absoluta, para ser una delegacion
del poder politico, que por definicion pertenece al pueblo, es decir a todos los ciudadanos. Esto es lo que
se conoce como contrato social y estd en la base de todas las democracias regidas por constituciones
liberales y por la division de poderes entre quienes hacen las leyes (poder legislativo), quienes conducen
el Estado (poder ejecutivo) y los encargados de juzgar y sancionar su incumplimiento (poder judicial).

§J§ Cultura QSUNAT
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En la nocién moderna de Tributo subyace la idea que todos somos iguales ante la ley. No obstante, es
obvio que en paises como el nuestro, aunque esto es formalmente asi, no todos tenemos el mismo poder
para hacer respetar nuestros derechos ante las autoridades y las cortes de justicia. En muchas
ocasiones, se imponen relaciones de poder econdmico o politico que impiden que esta igualdad de
derechos se materialice en la realidad.

Por otro lado, la Constitucién consagra a la persona humana como fin supremo de la sociedad y del
Estado (articulo 1° de la Constitucion Politica del Peru), lo que significa -entre muchas otras cosas- que los
derechos de las personas son preminentes sobre sus obligaciones. En otras palabras, el Estado tiene la
obligacion de mantener los servicios publicos y ofrecerlos por igual a todos los ciudadanos, aun a
aquellos que individualmente no cumplan con sus obligaciones, con la Unica excepcion de ciertos
beneficios restringidos para las personas privadas de su libertad por encontrarse en prision.

¢Como debemos entender los tributos?

BEIEEEE Garantizan
Los derechos :
son preminentes Ciudadano Estado
I
|
\
\ \
\
\ Sostienen
N
A Obligaciones
Tributos

Cumplimiento de la ley
Participacion publica

Por eso, la Unica manera de cerrar el circulo entre Derechos y Obligaciones ciudadanas es a través del
Estado. Los ciudadanos sostienen el Estado para que éste garantice el cumplimiento y respeto de sus
derechos. Sin un Estado fuerte en recursos, autoridad y lideres probos, los derechos ciudadanos seguirdn
siendo siempre el privilegio de quienes pueden imponer sus propios intereses.

E@l Enlace recomendado:

IAT, Sunat. Libro de Cultura Tributaria y Aduanera
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El principio de solidaridad

Es un valor que consiste en la adhesiéon o apoyo incondicional a causas o intereses ajenos, especialmente
en situaciones comprometidas o dificiles. En cualquier forma de vida comunitaria se hace necesario que

ésta se instaure y se organice con un fin compartido y cuyos logros, de alguna manera, alcancen a todos
los que la conforman.

El principio de Solidaridad promueve el cumplimento de un conjunto de deberes:

a) El deber de todos los integrantes de
una colectividad de aportar con su
actividad a la consecucion del fin comun.
Y alli existirian una pluralidad de
conductas (cargos publicos, deberes
ciudadanos etc.) a favor del grupo social.

b) El deber del grupo dirigencial
(Estado/autoridades) de la colectividad
de redistribuir adecuadamente los
beneficios aportados por sus integrantes;
ello sin restar la responsabilidad de
adoptar las medidas necesarias para
alcanzar los fines sociales.

Y aunque la Solidaridad no es una regla establecida expresamente en la Constitucion, es sin embargo un
contenido implicito y obliga indistintamente a todos los miembros de la sociedad, asi como a los
dirigentes, quienes deben trabajar por el logro de los fines sociales.

SN Cultura  QYSUNAT
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ACTIVIDAD
GRUPAL

Analicen el grafico “¢Cémo debemos
entender los tributos?” y respondan:

1. ¢Es posible pensar en un ciudadano que no tenga
al mismo tiempo estos dos atributos: Derechos y
Obligaciones?, ¢por qué?

2. Cuando los peruanos nos quejamos de tener
malos gobernantes, ¢de quién debemos esperar

que surja la solucién a este gran problema? En otras
palabras: ¢qué rol nos compete a los peruanos, como
ciudadanos, en la tarea de mejorar el desempefio de
nuestros lideres y del Estado en su conjunto?, ;qué
podemos y debemos hacer?

§/T§ Cultura QSUNAT
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FICHA 5

AQUI ELEGIMOS

CUMPLIR CON EL

PERU

Los peruanos estamos tomando conciencia que nuestro pais necesita nuestra colaboracion en muchos

aspectos. Uno de estos es la necesidad de cumplir las
impuestos. Ademds, si estamos decididos a iniciar nuestro n
principio parece dificil formalizar nuestro emprendimiento,
muy conveniente para poder crecer.
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que se ha popularizado mucho en las Ultimas décadas y ha
creado artistas de talla internacional como Elliot Tupac.

En su negocio, Alinder prepara carteles, letreros y afiches
para sus clientes, ademds de dictar talleres de disefio
grafico y serigrafia.

Al principio, como nos cuenta nuestro amigo emprendedor,
no sabia bien para qué le serviria el RUC (Registro Unico
de Contribuyentes), pero luego se dio cuenta de las
ventajas que ofrece para su empresa, como el hecho de
que ser un negocio formal y contar con el RUC, es
fundamental para ganarse la confianza de sus clientes,
sobre todo si se quiere que otras empresas también sean
nuestros clientes.

<A Cultura QSUNAT
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normas legales y contribuir con nuestros
egocio propio, es bueno saber que, aunque al
en realidad no lo es tanto y, en cambio, si es

Como uno de tantos ejemplos, tenemos el
caso de un compatriota, Alinder.

Alinder es el duefio de “Carga Mdaxima”, un
estudio de arte y disefio que vende sus
carteles y dicta talleres en el PerU y otros
paises de Latinoameérica.

Aunque, Alinder prefiere definir su arte como
“estilo Chillante”, es parte del movimiento

artistico mds conocido como “grdfica chicha”

ABE
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ACTIVIDAD
INDIVIDUAL

Si quieres conocer mds sobre el caso de Alinder y sus demas consejos para hacer
empresa, visita el video “Sacando mi RUC” en:
https.//www.youtube.com/watch?v=nxIp0Bw5PDI

¢Qué otras empresas peruanas de éxito internacional han surgido en los
Ultimos afos? ¢Estdn formalizadas? ¢ Hubieran podido crecer como lo
hicieron sin estar inscritas en el RUC? ¢por qué?

< Cultura QSUNAT
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ACTIVIDAD
INTEGRADORA

a) Temas integrados
« Convivencia ciudadana.
* Estado de derecho.

* Rol del Estado.

b) Objetivo

Afianzar la comprension del Estado como
mediador y promotor de la vida en sociedad y
de garante de los derechos de los mds
desfavorecidos.

c) Valores en juego
« Emprendimiento.
+ Solidaridad.

* Respeto.

* Cumplimento de las leyes.

d) Tiempo

Una o dos sesiones virtuales de 45 minutos cada una.

e) Recursos

« Cualquiera de los RECURSOS contenidos en la pdagina de Cultura Tributaria de la SUNAT:
http://cultura.sunat.gob.pe/

 Plataforma de educacién virtual que permita reuniones y conversaciones en grupo.

» Este Cuaderno de Fichas en Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica para 3°, 4° y 5° de
secundaria.

<A Cultura QSUNAT
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) Desarrollo de la actividad

Organizados en dos grupos, los alumnos intercambian tarjetas a las que inadvertidamente se
asocian valores numéricos. El objetivo es que los participantes intercambien las fichas libremente, sin
ningun tipo de conduccién u orientacion por parte del docente, con el fin de revelar los patrones de
intercambio aprendidos por los alumnos.

El grupo A estard formado por no mds de 12 alumnos y, adicionalmente, por un alumno en el rol de
“observador”.

EL grupo B, ademas de los 12 alumnos integrantes, contard con la participacion de un “Arbitro”
encargado de hacer cumplir las reglas del juego.

Las REGLAS son las siguientes:
1. Cada alumno recibird cinco tarjetas de diferente color.

2. Se dibuja en la pizarra o se proyecta en la pantalla la siguiente informaciéon

3. El profesor no debe mencionar en ningun momento que los nimeros al lado de cada tarjeta de
color significan puntos, valor de la tarjeta, valor monetario, soles o cualquier otra cosa. Si los
alumnos preguntan qué significan los nimeros al lado de las tarjetas solo debe responder: “esa es
la regla del juego”. Por ninguna razén debe indicar que es su valor o cualquier término equivalente.

4. A la orden del profesor, los alumnos de cada grupo (A y B) intercambiardn libremente las tarje-
tas al interior de su grupo, respetando estas reglas.

5. No estd permitido amenazar o intimidar a ningun participante con el fin de obligarlo a ceder
alguna tarjeta que no desee intercambiar.

6. El “observador” del grupo A debe ir anotando las tarjetas que se intercambian entre sus compa-
Aeros, de modo que, finalizado el juego, pueda dar cuenta de cudntas tarjetas de cada color posee
cada alumno.
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7. El “arbitro” del grupo B, ademds de la funcion de llevar el registro de las tarjetas, debe velar que
ningun alumno obligue a otro a entregar sus tarjetas si no lo desea.

8. Ni el observador, ni el drbitro pueden sugerir o recomendar a ningun alumno alguna decisiéon
relativa a aceptar o denegar el intercambio de alguna tarjeta.

9. No estd permitida ningun tipo de comunicacién entre los grupos A y B. Con tal fin, es preferible
que desarrollen su actividad en ambientes (fisicos o virtuales) diferentes o, si ello no es posible, en
momentos diferentes.

10. Cada grupo contard con quince (15) minutos para desarrollar los intercambios. Culminado dicho
tiempo, el docente dard por finalizado el juego. Cada alumno se quedard con las tarjetas que
tenga en la mano en ese momento.

1. Si dada la orden de finalizar, no se hubiera completado una transaccion entre dos alumnos,
podrdn culminarla, previo aviso al docente.

12. Finalizado el tiempo de intercambio, se cuentan las tarjetas que posee cada alumno, indicando
cudntas tiene de cada color. Con dicha informacion se llena una Tabla de Resultados por cada
grupo, similar a la siguiente:

Tabla de resultados - Grupo ()

Alumno # # # # # #

13. Se multiplica el numero de tarjetas de cada color por el numero asociado a dicho color y se
suman los productos. La cantidad resultante se anota en la columna “Total”.

14. Reunidos nuevamente todos los alumnos del aula (ambos grupos), se reflexiona sobre la
dindmica desarrollada en los grupos.

g) Variaciones sugeridas:
» El docente puede actuar de drbitro en el grupo B.

* Si el tiempo para el intercambio es insuficiente, puede incrementarse a 20 minutos
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Las preguntas sugeridas para la reflexion son:

* ¢Qué ocurrid en cada grupo, luego de la orden de iniciar dada por el profesor?

* iPor qué hicimos todos (los alumnos) lo posible por obtener mds tarjetas de mayor
“valor” si nadie indicé que el juego se trataba de obtener mds puntos o nada similar a
una jerarquia de valores monetarios o nada parecido?

Anotar que tampoco se indicd que se trataba de una competencia o que ganar mds puntos fuera una
de las reglas del juego. Ademds, en estricto, nadie tenia por qué suponer que 5 era mejor que 1, dado
que si, por ejemplo, se tratase de puestos al final de una competencia 1 seria mejor que 5.

* Tener en cuenta que uno de los objetivos del juego es identificar los antivalores de individualismo y
competencia permanente que habitualmente aprendemos de manera inconsciente y observar cémo
los aplicamos de manera automdtica, aun en circunstancias en que no existe necesidad para ello.

* (Qué diferencias encontramos entre la dindmica que se presentd en el grupo A,
respecto de lo ocurrido en el grupo B?

* :Qué diferencias se pueden observar entre las Tablas de Resultados de ambos grupos?
¢Se verifica la formacién de estratos o subgrupos entre los alumnos?

* ¢A nivel de la sociedad en su conjunto, qué situaciones similares podemos encontrar?

* ;En la sociedad moderna, a quién puede estar representando el “drbitro” presente en
el grupo B?

* (El trabagjo realizado por el “drbitro” en el grupo B logrd que la division en estratos o
subgrupos (con tarjetas de mayor o menor “valor”) fuera menos radical que la division
que se observa en el grupo A?

* Trasladando esta experiencia al dmbito social, ¢como juzgan el desempefio del Estado
peruano respecto de su rol de garante de los derechos de los ciudadanos?, ¢ La situacion
seria mejor o peor si el Estado no existiera? ¢a cargo de quién estarian los servicios
publicos como hospitales, comisarias y escuelas publicas?

* ;Las desigualdades sociales extremas favorecen o dificultan que el Estado ejerza sus
roles adecuadamente?

* En su opinidn (alumnos), ¢las actividades individualistas marcadas excesivamente por
la competencia y supremacia individual propician el ejercicio de la ciudadania o, por el
contrario, la perjudican?
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Glosario

ACTIVIDAD GRAVADA:

Es la actividad econémica a la que se aplica el impuesto, de acuerdo con las condiciones establecidas
por la norma que lo crea.

BIUNIVOCO(A)
Es la correspondencia que existe o se establece entre dos elementos y es de naturaleza reciproca;
CIUDADANO

Es la persona considerada como miembro activo de un Estado, titular de derechos politicos y sometido
a sus Leyes. Asimismo, sujeto al cumplimiento de obligaciones.

CLAVE SOL

La clave SOL es la contrasefia que nos permite acceder a SUNAT Operaciones en Linea (SOL) y realizar
consultas, tramites y transacciones via online sin necesidad de acercarse a un Centros de
ServicioalContribuyente de SUNAT. Esta clave estd compuesta por un conjunto de letras y numeros
agrupados que conforman una identificacion secreta que puede ser reconocida por los sistemas
informaticos que emplea la SUNAT para las operaciones en linea. La Clave SOL también puede
obtenerse a través de internet y del App Personas SUNAT.

COBRANZA COACTIVA:

Es la funcion que faculta a la SUNAT a cobrar de manera forzosa las deudas tributarias, en funciéon de
un conjunto de condiciones reglamentadas en un procedimiento administrativo.

CONSUETUDINARIO

Se refiere a las normas que se practican con base en las costumbres de determinado pueblo o region.
CONTRABANDO

Es un tipo de delito aduanero que consiste en introducir al territorio nacional, burlando el control
aduanero, mercancias de origen extranjero, con el objeto de evitar el pago de los derechos arancelarios

gue deben pagar esas mercancias extranjeras para su ingreso licito al pafs y puedan ser usadas para su
consumo, manufactura, etc.
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CONTROL ADUANERO

Conjunto de medidas adoptadas por la Administracion Aduanera con el objeto de asegurar el
cumplimiento de la legislacion aduanera, o de cualesquiera otras disposiciones cuya aplicaciéon o
ejecucion es de competencia o responsabilidad de ésta.

CORRUPCION

En las organizaciones, especialmente en las publicas, prdctica sancionable por ley, consistente en la
utilizacién de las funciones y medios de aquellas en provecho, econdmico o de otra indole, de sus
gestores.

DEMOCRACIA

Sistema politico en el cual la soberania reside en el pueblo, que la ejerce directamente o por medio de
representantes.

Forma de sociedad que reconoce y respeta como valores esenciales la libertad y la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley.

DERECHO

Facultad del ser humano para hacer legitimamente lo que conduce a los fines de su vida.

Facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en nuestro favor, o que el
duefio de una cosa nos permite en ella.

Facultades y obligaciones que derivan del estado de una persona, o de sus relaciones con respecto a
otras, como el caso de los derechos humanos.

DERECHOS FUNDAMENTALES

Son los derechos del hombre (derechos humanos) que han sido recogidos en el ordenamiento juridico
interno, generalmente en la primera de sus normas, la Constitucidn, y que gozan de tutela juridica
reforzada. Se les llama también Derechos Constitucionales.

DERECHOS HUMANOS

Son los derechos naturales del hombre recogidos en las distintas declaraciones y pactos internacionales
sobre derechos. Estos derechos son cardcter imprescriptible e inalienable.

DIALECTICA

“En el sentido que le otorgaban Platén y Aristoteles, es el arte de la discusion o busqueda de la verdad
en el didlogo a través de diversas divisiones y precisiones conceptuales. Para los estoicos, la dialéctica
se identificaba con la l6gica, distinguiéndose de la retérica, que es el arte de hacer bello el discurso. Para
Hegel y su escuelq, dialéctica es la sintesis de los opuestos o el ritmo del pensamiento en su marcha
constante (y creadora) a través de la tesis, la antitesis y la sintesis”. Cuaderno de Materiales. Glosario de
Conceptos filosoficos (rescatado de: http://www.filosofia.net/materiales/rec/glosario.htm).
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+ DISCRIMINAR

Dar trato desigual a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, de sexo, de
edad, de condicion fisica o mental, etc.

« ESTADO

Pais soberano, reconocido como tal en el orden internacional, asentado en un territorio determinado y
dotado de 6rganos de gobierno propios.

Forma de organizacion politica, dotada de poder soberano e independiente, que integra la poblacién de
un territorio.

« ESCRITURA PUBLICA

Documento publico, firmado con testigos o sin ellos por la persona o personas que lo otorgan, de todo
lo cual da fe el notario.

« INFORMALIDAD
El sector informal estd constituido por el conjunto de empresas, trabajadores y actividades que operan
fuera de los marcos legales y normativos que rigen la actividad econémica. Por lo tanto, pertenecer al
sector informal supone estar al margen de las cargas tributarias y normas legales, pero también implica
no contar con la proteccion y los servicios que el estado puede ofrecer. (INEI)

* INSITU
En el lugar, en el sitio.

« INTERIORIZAR
Incorporar a la propia manera de ser, de pensar y de sentir, ideas o acciones ajenas.

+ IMPORTACION
Régimen aduanero que permite el ingreso de mercancias extranjeras al territorio aduanero para su
consumo, luego del pago o garantia segun corresponda, de los derechos arancelarios y demdas
impuestos aplicables, asi como el pago de los recargos y multas que hubiere, y del cumplimiento de las
formalidades y otras obligaciones aduaneras.

* IMPUESTO

Tributo que se exige en funcion de la capacidad econédmica de los obligados a su pago.
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MONARQUIA

Organizacion del Estado en la que la jefatura y representaciéon supremas son ejercidas por una
persona que, a titulo de rey, ha recibido el poder por via hereditaria y puedetransmitirlo del mismo
modo.

PERSONA CON DISCAPACIDAD

Situacion de la persona que por sus condiciones fisicas o mentales duraderas se enfrenta con notables
barreras de acceso a su participacién social.

PRAXIS
Practica, en oposicion a teoria o tedrica.
REGISTROS PUBLICOS

Es una institucidn establecida con fines de dar publicidad formal a determinados hechos, circunstancias
o derechos, que funciona bajo regulacion y control de la Administracion publica nacional, provincial,
local o institucional, que prestan asi un servicio en pro de la transparencia juridica.

RELATIVIZAR
Introducir en la consideracion de un asunto aspectos que atenuan sus efectos o su importancia.
RESPONSABILIDAD o MATERIA ADMINISTRATIVA, FUNCIONAL Y PENAL

En el ejercicio de sus funciones los servidores y funcionarios publicos pueden incurrir en tres tipos de
responsabilidad: responsabilidad administrativa funcional, responsabilidad civil y responsabilidad penal.
Los servidores y funcionarios publicos incurren en responsabilidad administrativa funcional cuando
contravienen el ordenamiento juridico administrativo y las normas internas de la entidad a la que
pertenecen o cuando en el ejercicio de sus funciones hayan desarrollado una gestién deficiente.
Incurren en responsabilidad civil, cuando por su accidén u omision, en el ejercicio de sus funciones,
hayan ocasionado un dafio econémico al Estado. Incurren en responsabilidad penal cuando en el
ejercicio de sus funciones han efectuado un acto u omision tipificado como delito.

RUC (REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES)

El Registro Unico de Contribuyentes (RUC) es el registro informatico a cargo de la SUNAT donde se
encuentran inscritos todos los contribuyentes a nivel nacional. Contiene los datos de identificacion de
las actividades econdmicas y demds informacion relevante de los sujetos inscritos. Con el RUC se
identifica e individualiza a los contribuyentes para fines tributarios, lo cual les permite desarrollar
formalmente una actividad econdmica.
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SERVICIOS PUBLICOS

Actividad llevada a cabo por la Administracion o, bajo un cierto control y regulacién de esta, por una
organizacion, especializada o no, y destinada a satisfacer necesidades de la colectividad. Servicios
publicos de transporte. Servicios publicos sanitarios.

TRANSPARENCIA PUBLICA

Significa el deber de todo Gobierno de informar, dar cuentas y poner a disposicidon de sus ciudadanos
la informacién publica. Asi para proteger los derechos y las garantias de las  personas, es
imprescindible que las acciones del gobierno queden sujetas al escrutinio publico, como base
fundamental para la construccién de una cultura de transparencia.

TRIBUTO

Obligacion dineraria establecida por la ley, cuyo importe se destina al sostenimiento de las cargas
publicas.

VASALLAJE

Vinculo de dependencia y fidelidad que una persona tenia respecto de otra, contraido mediante
ceremonias especiales, como besar la mano el vasallo al que iba a ser su sefior.

Rendimiento o reconocimiento con dependencia a cualquier otro, o de una cosa a otra. Tributo pagado
por el vasallo a su sefior.
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